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Figure 1. DK-Beskzaeftigelsesrater 2008-2023
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Figure 2. DK-beskaeftigelsesrater for aldersgrupperne
15-75, 55-64 og 65-74 i 2008 & 2023
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Tilbagetraekningsalder 2000-1. halvar 2022
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Off. Analyser af udviklingen og dens arsager

* Finansministeriet 2017-2019

* De Bkonomiske Rad 2021-2022

* Senior Teenketanken 2019

* Kommissionen om Tilbagetraekning og Nedslidning 2022

* Beskaeftigelsesministeriet 2023-2024



Reformer, der iflg. FM bidrager til at gge
55-64-ariges beskeeftigelse / tilbagetraekningsalder

1998 — Efterlgnsreform

« Adgangskrav strammes, staerke gkonomiske incitamenter til senere tilbagetraekning, satser forringes,
modregning skaerpes.

« Folkepensionsalderen seenkes fra 67 til 65 ar for personer fgdt efter 1. juli 1939 mhp. besparelser.

2006 — Velfeerdsaftalen (begrundet i uventede levetidsstigninger efter 1995 og ‘haengekgjen’ i off. finanser)
 Gradvis forhgjelse af efterlansalder til 62 ar og folkepensionsalder til 67 ar fra hhv 2019 og 2024
« Levetidsindeksering af efterlans- og folkepensionsalderen fra 2030.

2011 — Aftale om senere tilbagetraekning (begrundet i krisen og accelererende levetidsstigninger)
Velfeerdsaftalens forhgjelser af efterlgns- og folkepensionsalderen fremrykkes med fem ar:

Efterlgnsalderen saettes gradvist op fra 60 til 64 ar fra 2014 til 2023.

Efterlansperioden forkortes samtidig gradvist fra 5 til 3 ar.

Folkepensionsalderen gges gradvist fra 65 til 67 i perioden 2019-2022.

Fra 2015 levetidsindekseres efterlans- og folkepensionsalderen hvert 5. ar med hhv. 12 og 15 ars varsel.

e | 2015 vedtoges at efterlgns- og folkepensionsalderen i hhv. 2027 og 2030 gges med 1 ar.
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Udviklingen i den offentlige saldo som procent af BNP. Negative
tal indebaerer underskud pa saldoen. Den vandrette linje
markerer den danske budgetlovs krav om, at underskuddet ikke
ma overstige 0,5 pct. af BNP.




FIGUR IIL.3 SALDO OG FORMUE | FREMSKRIVNINGEN
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Finansministeriets svar til Folketingets Finansudvalg 2016 og 2018

Figur 1
Gennemsnitlig tilbagetra&kningsalder, 1990-2080
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Tabel 1
Gennemsnitlig tilbagetra2kningsalder, formel pensiconsalder, forventet levetid, forventet antal ar med
folkepension og forventet gennemsnitlig pensionsperiode, opgjort pa ar, 1990-2080, alder/antal ar

. . . Gns. tilbage- - Gns.

Ar Efterlensalder Folkepens-lonst-;!; M;g?%gegﬁt'g treeknings- :}T;:I 2;:}zﬂpensinns—pe—
-arig alder P riode

1990 60 &7 79,6 62,8 12,6 16,8
1995 60 a7 T9.6 29,3 12,6 20,3
2000 60 a7 80,6 64,0 13,6 16,6
2005 60 65 81.5 64.0 16,5 17,6
2010 60 65 82.5 54,8 17,5 17,7
2015 61 65 83 4 66,7 18,4 16,7
2020 63 66 84 1 67, 0 18,1 17,0
2025 G4 67 84 8 67 2 17,8 17,6
2030 65 68 85 4 69 3 17,4 16,1
2035 66 G9 86, 1 70,2 17,1 15,9
2040 a7 70 86,7 70,9 16,7 15,8
2045 68 71 ar.3 71,8 16,3 15,4
2050 69 T2 a87.8 723 15,8 15,5
2055 GO YS 88,3 T2.3 15,8 16,0
2060 70 88.9 T2.8 15,9 16,1
2065 TO0V2 89.3 73,2 15,8 16,2
2070 71 T4 89.8 73,6 15,8 16,2
2075 T2 75 90,3 74,8 15,3 15,4
2080 T2z Tola 90,7 74,6 15,2 16,1

Filde: Danmarks Stataisuk, DREAMSs leveudsprognose 2017, Konversensprogram 2018 op egne beregninger.



Reformer der fokuseres pa i praesentationen

« 2014- 2022 — Aftale om senere tilbagetraekning — forhgjelse af
efterlgns- (60-64) og pensionsalder (65-67) samt levetidsindeksering
til 68 fra 2030 og 69 fra 2035 - sidstnaevnte vedtaget samtidig med:

Nye tidlige tilbagetreekningsordninger vedtaget i 2020

- Seniorpension visiteret mulighed for FTP lign pension op til 6 ar
fgr FP-alder ved maks. 15 timers rest arbejdsevne

* Tidlig (ARNE) Pension Ret til FP lign pension 1, 2 og 3 far FP-
alder efter hhv. 42, 43 og 44 ar pa arbejdsmarkedet ved 62 arsalder



D@Rs analyse af 2011 reformernes virkning

AKTUEL OKONOMISK POLITIK
KONJUNKTUR OG OFFENTLIGE FINANSER
TILBAGETRZEKNINGSAFTALEN

TIDLIG INDSATS

* Fgrste sammenhangende evaluering af
virkninger pa arbejdsudbud og
beskeeftigelse 2014-2019

» Arbejdsudbuddet for 60-65-arige aget med
48.000 men beskeeftigelsen kun med
37.000 hvilket begge er mindre end ventet.

* Selvom reformer gger arbejdsudbuddet
mere end beskaeftigelsen, er ledigheden
ikke steget, da beskeeftigelsen er steget af
andre uklare arsager.



FiIGUR .13 STIGHNING | EESKAFTIGELSEN Z2013-19

Figuren sammenholder den faktiske udwvikling 1 beskeeftigelsen
med thillbagetra=kningsreformens bidrag. Det ses, at beskasthgel-
saen er steget ud over, hvad der kan tilskrnves reformen._
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e Figuren wviser reformeffekten pa lenmodtagerbeskasftigelsen, somm
starter ved Gl-arsalderen, og den faktiske udvikling i lenmodtager-
beskaTtigels=sen, hvor bidraget fra demografi og uddannelsess=am-
mensas=ming er frarsgnst.



D@Rs Analyse af 2011 reformens
afledte effekt pa partners beskaeftigelse

AKTUEL OKONOMISK POLITIK
KONJUNKTUR OG OFFENTLIGE FINANSER
FINANSPOLITISK HOLDBARHED

En hel del af stigningen i beskeeftigelsen for 60+
ar kan ikke forklares med de direkte
reformvirkninger.

En mulig ekstra forklaring er afledte effekter pa
partnernes beskeeftigelse.

Indregnes den, forages den skennede effekt pa
beskaeftigelsen af 2011 reformerne med ca. 6%~
pct.

Det svarer til en ekstra reformeffekt i perioden
2013-21 pa 3.500 beskaeftigede.

Andre vigtige faktorer kan udggres af demografi,
uddannelse og helbred men meget uforklaret.



Figur 10:

Stigning i beskaeftigelsen 2013-2021
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D@R om HELBRED OG ZLDRES BESKZAFTIGELSE

* | drene efter efterlonsalderen er der et
sundhedspotentiale for at gge
danskernes beskeaeftigelse.

D

* Det ubrugte beskeaeftigelsespotentiale for
danskere i aldersgruppen 50-69 ar er
godt 3%2 ari2019.

 Danskerne under 70 ar kunne i udskyde
tilbagetraekningstidspunktet med 32 ar,
hvis det alene afhang af helbredet.

AKTUEL OKONOMISK POLITIK
KONJUNKTUR OG OFFENTLIGE FINANSER . /Eldres helbred er ikke en veesentlig
FINANSPOLITISK HOLDBARHED barriere for den senere tilbagetraekning,

som indekseringen af efterlgns- o

ELBRED OG /LDRES BESK/EFTIGELSE . :
ik e i folkepensionsalderen laegger op til.



FIGUR IV.11 SUNDHEDSUDVIKLINGENS BIDRAG TIL BESKAEFTIGELSEN
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TAEEL IV.4 UBRUGTPOTIENTIALE FOR HOJERE BESK/EFTIGELSE ELANDT 55-
69-ARIGE

Det ubrugte beskaeftigelsespotentiale fra 55- til 69-arsalderen skennes i 2019 at vaere ca. 3% ar.
Stigninger i tilbagetrazkningsaldre mv. har reduceret potentialet med ca. 2 ar, og det forventes re-
duceret yderligere frem mod 2040.

200517 2019 2040
Ar
Ufagleerte 5.0 32
Erhwvervsfaglig uddannelse 6,0 39
Videregaende uddannelse hT 38
Alle 5,6 3.7 1.6

Anm.. Tabellen viser det ubrugte beskaftigelsespotentiale fra 55- til 69-arsalderen. Malet angiver, hver mange
ar ekstra en 54-arig i gennemsnit ville vaere | beskaefligelse frem til §9-arsalderen, hvis den faktizke
beskafligelzesfrekvens svarede til den potentielle, jf. boks I'V.11.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af danske SHARE-data, registerdata og en fremskrivning af de alders-
fordelte beskafligelsesfrekvenser.



Fremtidens
seniorarbejdsliv

— anbefalinger fra Seniortaenketanken

— Seniortcenketanken for
et leengere & godt
seniorarbejdsliv

2019 Rapport: Arbejdspladsneert men ogsa:
International forskning viser:

Tilbagetreekningsalderen staerkt afhaengig af
officiel pensionsalder, da den opfattes som en
social norm der signalerer den »rette« alder for
pensionering.

Hgjere officiel pensionsalder — normal savel
som fartidig - leder til hgjere
tilbagetreekningsalder og hgjere beskeeftigelse
for hovedparten af de bergrte.

Den officielle pensionsalder er derfor vigtigere
for tilbagetreeknings-tidspunktet end de
gkonomiske incitamenter.



Stigende levetid og tilbagetraekningsadfeerd
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Fremtidens
seniorarbejdsliv

- anbefalinger fra Seniortaenketanken

— Seniortaenketanken for
et leengere & godt
seniorarbejdsliv

e Den stigende levetid far ikke i sig selv folk til at
udsaette deres tilbagetraekningstidspunkt.

* Sverige er en interessant case, da pensions-
systemet er indrettet med klare incitamenter til
at udskyde tilbagetraekningen i takt med
stigende levetid.

e Dette kommunikeres pa en klar og enkel made
til den enkelte borger.

* Til trods for dette har tilbagetraekningsalderen
ikke sendret sig vaesentligt i takt med den
stigende levetid.



Kommissionen om Tilbagetraekning og Nedslidning maj 2022

* /Endringer effekt af 2011 reformer
som derfor er afggrende for balance i
offentlige finanser

* Intet nyt om forholdet ml. levetid og
arbejdsevne —trods hovedpunkt i
kommissorium

* Men: Ngdvendigt at mindske stigende
ulighed ml. generationer

e Derimod: ikke behov for at mindske
ulighed i levetid via pensionssystemet

KOMMISSIONEN om
TILBAGETRAKNING og
NEDSLIDNING
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Figur 2.6. Aldersgraenser og middellevetid over fedselsargange, argang 1930-2010
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Behov for halveret levetidsindeksering

* Forslag: Fra 2040 reguleres kun med
levetidsforbedringer efter pensionsalderen
fremfor som nu fra 60 arsalderen

KOMMISSIONEN om
TILBAGETRAKNING og
NEDSLIDNING

********
g

* Levetidsforbedringer deles med 80% til
gget arbejdstid og 20% til leengere
pensionsperiode

 Eftersleebet i levetidsreguleringen pa V2 ar
eftergives ved overgang til ny indeksering.

 Som effekt heraf kan folkepensionsalderen

foren 18 arigi 2022 forventes at blive 72'%
ar fremfor som nu 742 ar. PENS|0NSSYSTEM




Figur 3.6. Folkepensionsalder ved den foresldede og den nuvarende indeksering,
2000-2100
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Behov for stagrre lighed indenfor generationer?

* Klare forskelle i levetid mellem
uddannelsesgrupper, er blevet mindre da
levetiden er steget mest for de ufagleerte

KOMMISSIONEN om
TILBAGETRAKNING og
NEDSLIDNING

* Fortidige tllbaﬁetraeknlngsordnlnger
udjeevner forskelle i pensionsperioder
som folge af forskelle i levetid inden for
generationer.

* Personer pa tveers af uddannelse har i
gennemsnit omtrent samme forventede
restlevetid, nar de treekker sig tilbage fra
arbejdsmarkedet.

* Behovet for fgrtidige tilbagetraeknings- FRE | SS| KR NG
ordninger mhp starre lighed allerede AF ET S

daekket — ikke behov for flere .
PENSIONSSYSTEM




Boks 1.2. Betydelige forskelle i levetid - men omtrent samme antal &r pa pension

Der er betydelige forskelle i middellevetiden for 40-arige pa tvaers af uddannelsesgrupper. Fx

lever maand med lange videregaende uddannelser i gennemsnit syv ar la2ngere end ufaglaerte

maand.

Det forventede antal ar tilbagetrukket pa enten fortidige ordninger (fx fortidspension) eller

folkepension er omtrent det samme mellem uddannelsesgrupper for hhv. kvinder og maend.
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Beskeaeftigelsesministeriet

& =
Beskocefrigelses—
.m_[b ministerier

Status pa arbejdsmarkedet

Maj 2023

Reformer skaber veeksten i seniorers
beskaeftigelse og tilbagetraekningsalder

Ingen overledighed blandt seniorer

Seniorpension og Tidlig Pension sveekker
vaeksten i seniorers tilbagetraekningsalder

Men ikke neer sd meget som frygtet
Hvilket skyldes karakteren af tilgangen:

Kun et mindretal kommer til Senior- og
Tidlig Pension fra beskeeftigelse



Figur 5.1 Figur 5.2

Stor stigning i beskaeftigelsesfrekvensen Knap hver tredje er i beskaeftigelse i aret
blandt seniorer over 60 ar de seneste 10 ar efter, at de har naet folkpensionsalderen
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Anm.: Figur 5.1 viser beskasftigelsesfrekvensen fordelt pa aldersgrupper fra 2008 til 2021. Figur 5.2 viser
beskaeftigelsesfrekvensen for folk over folkepensionsalderen i november 2021.



Figur 5.5
Beskaftigede seniorer under 67 ar arbejder
naesten lige sa meget som 30-54-arige, 2021
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Figur 5.9
Ingen tegn pa overledighed blandt seniorer
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Anm.: Figuren viser ledighedsprocenten inden for de enkelte aldersgrupper samt gennemsnittet pa tvasrs af alle
aldersgrupper (stiplet linje).



Figur 5.17
Tilbagetrakningsalderen er hajere for

personer med en lang uddannelse
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Figur 1.6
Flere seniorpensionister end forventet...
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Figur 1.7
... og faerre pa tidlig pension
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Figur 5.21

Mange overgar fra sygedagpengesystemet
til seniorpension

Lenmodtagerbesk.
Selvforsergede
Sygedagpenge mv.
Fleksjobordningen
Kontanthjaelp
Dagpenge

Andet

-

™
— 7 49
s

me

I"E
_F 2 Pet

1 1 1 1 1
0 10 20 30 40 50 &0

Figur 5.22
Mange har tidligere haft en stark tilknytning

til

arbejdsmarkedet
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Figur 5.31
Halvdelen er pa efterlen inden overgang til
tidlig pension
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Figur 5.32
Stigende andel pa efterlen frem mod
overgangen til tidlig pension
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Anm.: | begge figurer ses der pa personer, der er overgaet til tidlig pension i perioden januar 2022 til december 2022



Reformers ikrafttreeden og udviklingen i tilbagetraekningsalderen

Figur 5.13
Tilbagetraakningsalderen i 2022 er lavere end i 2019
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Danske erfaringer med at gge seniorers
beskaeftigelse og tilbagetraekningsalder

» Betydelig succes omend ikke sa overveeldende som FM forventede
* Ogsa fortsat succes trods nye tilbagetreekningsordninger

* Pgede pensionsaldre signalerer nye sociale normer til AMs parter
» Pgede pensionsaldre dog ogsa bakket op gkonomiske incitamenter
* Levetidsindeksering synes at pavirke adfaerd selvom ikke i kraft endnu

» Arsag -> virkning dog ikke helt klar
* Og nye udfordringer venter sandsynligvis



Reformers effekt i en virkelighed under forandring?

* Forskellen pa at skabe aendringer via offentlige politikker, nar man
har strukturelle a&endringer med eller imod sig — fordelen ved at
udnytte mulighedsbetingelser

» Eldrearbejdskraften (55-64 arige) i Danmark var i gang med at
aendre karakter — uddannelse-helbred-beskaeftigelse-
forventninger-preeferencer — og det skabte saerlige muligheder for
aendringer i tilbagetraeekningsmganstre

* Fra 2000-2022 er andelen af ufagleerte blandt de 60-64 arige f.eks.

faldet fra 41% til 27% mens andelen med videregaende
uddannelse er steget fra 15% til 32%.



Udfordringer og faldgrupper 1

* Kan vi teenke lineaert om evne til at arbejde til hgjere kronologisk alder?

* Eller er der kulturelle eller biologiske taerskelvaerdier som pludselig vil
sveekke politikkers virkning?

* Vil der ikke veere betydelige forskelle pa at bringe den gennemsnitlige
tilbagetreekningsalder teettere pa pensionsalderen i farste halvdel af 60
ars-alderen, i anden halvdel af 60’°erne og i farste halvdel af 70’erne?

* Udbredte tanker om, at man bar standse stigningen ved de 70 ar eller i
det mindste halvere stigningstakten derefter, tyder pa at veelgere,
politikere og nogle analytikere alle ser en taerskelveerdi ved den alder.



Udfordringer og faldgrupper 2

* Forholdet ml. stigende levetid og udvikling i arbejdsevner/vilje
stadig aldeles underbelyst og derfor risikerer

» Veekst i frafaldet til andre forsgrgelsesmader sa som
arbejdslgsheds- og sygedagpenge, kontanthjeelp, senior- og tidlig
pension at fjerne meget af pensionsbesparelsen

* Falditimetal og produktivitet alvorligt at mindske gkonomiske
fordele ved beskeeftigelse op til og efter stadig stigende
pensionsalder

* Betydelig dadvaegt at fordyre gkonomiske incitamenter



Spgrgsmal og Diskussion






Uddybende artikler om danske erfaringer

 von Nordheim, F., & Kvist, J. (2022a). One of the best pension systems in the

world? InA. H. Krogh et al (Eds.), Public governance in Denmark (pp. 191-208). Emerald Publishing
Limited.

* Von Nordheim, F., & Kvist, J. (2022b). “Living longer, working longer”: The

unlikely launch and maintenance of a retirement policy success? InC. dela
Porte et al (Eds.), Policy successes in the Nordic countries. Oxford University Press.

* Von Nordheim, F., & Kvist, J. (2022c). Regulating the retirement age—Lessons
from Nordic pension policy approaches. In Regulation & Governance 17(4. June 2022.

 Haagen Pedersen, L. (2020). ‘Dansk gkonomi 1979-2019: @konomisk-
politiske bidrag til 40 ars fremgang’. Samfundsoekonomen, pp. 41-54.



Det Danske Pensionssystems Struktur

3 sojler Lagene i den Samlede Pension Pakke

Individuelle Pensionsopsparinger




Kraftig pensionsopsparing siden 1990°erne

Figur 1.1. Udviklingen i den samlede pensionsformue, 1995-2080
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Figur a. Folkepensionsalderen med Figur b. Illustrativ udvikling i

nuvarende og udvalgte landes dakningsgrad med forskellige
indekseringsregler anvendt pa dansk requleringer af folkepensions-
levetidsprognose fra 2040 ydelserne, 2018-2080
Alder Alder Daskningsgrad Daskningsgrad
T8 - - 74 90 - - G0
B - 76 =L S
76 - \
75 - L 74 1 -
74 - 60 - - 60
- 72
73 1 50 - 50
T2 7 — - 70 40 0
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20400 2060 2060 20700 2080 2090 2100 2018 2028 2038 ) 2048 2058 2068 2078
—Danmark —Finland Holland —Sverige —Lenninger
—Lenninger minus 0,75 pct.
Forbrugerpnsindeks

Anm.: Aldersgraenserne viser udvalgte landes indekseringsmekanismer anvendt pa levetidsudviklingen i Danmark.
Sverige forhajer folkepensionsalderen med 2/3 af levetidsstigningen opgjort pa grundlag af den senest obser-
verede middellevetid for 65-arige. Finland forhejer folkepensionsalderen, sa forholdet mellem laengden pa
arbejdsliv (folkepensionsalderen minus 18 ar) og la2ngden pa pensionspenoden (den forventede restlevetid ved
folkepensionsalderen) holdes konstant fra 2025. Holland forhejer folkepensionsalderen med 2/3 af levetids-
stigningen opgjort pa grundlag af den fremskrevne middellevetid for 65-arige.



Behov for starre lighed ml. indkomstgrupper?

* Fa pensionister i lavindkomstgruppen,
og indkomstforskellene lavere end i
resten af befolkningen

* VVed folkepension far gruppen med
laveste indkomster i arbejdslivet en
hgjere indkomsttabsdaekning.

* Blandt nuvaerende pensionister er
gennemsnitlige indkomster omtrent
konstante pa tveers af alder.

* Drop tilskud alene begrundet i alder.

KOMMISSIONEN om
TILBAGETRAKNING og
NEDSLIDNING
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Behov for fremtidssikrende aendringer?

(sa tilbagetreekningsalderen stiger i takt med pensionsalderen)

* Regelforenkling (gennemskuelighed skal sikres)

* Tvungen pensionsopsparing for restgruppen

(‘retfeerdighed’)

* Styrkelse af incitamenter til pensionsopsparing

(samspilsprob.)

~ &
* Styrkelse af incitamenter til at arbejde op tilog | A \‘

efter pensionsalder
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Incitamenter til at arbejde op til og efter FP-alder

* Arbejdsmarkedspensioners stgrrelse afhaenger af indbetalinger (storrelsertia)

* Folkepension kan opsaettes i op til 10 ar med aktuarisk kompensation

» Skattefri ‘seniorpreemier’ ved 1560 t. beskaeftigelse 1. og 2. ar efter FP-alder
* Partners og egen arbejdsindkomst pavirker ikke folkepensionen —

* Fuld pension kan kombineres med arbejdsindkomst efter FP-alderen



FORSIKRING & PENSION

* Tilbagetraekningsalder afhaenger af uddannelsesniveau

* Kvinder traekker sig far mand

* Offentligt ansatte traekker sig for privat ansatte

* Dobbelt sa mange maend som kvinder arbejder efter pensionsalderen
* Fartidig SELVPENSIONERING ikke attraktivt for alm. Lenmodtagere

* Kraftig stigende beskaeftigelse efter pensionsalderen



Figur 2. Tilbagetrakningsalder fordelt pa unddannelse
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Figur 2. Stor forskel pa tilbagetraekningsalder mellem m#nd og
kvinder, 1. halvar 2022
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Figur 1. Personer i det offentlige traekker sig tidligere end perso-
ner fra evrige brancher
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Figur 3. Der er 3 ars forskel i tilbagetrakningsalderen mellem
brancherne med lavest og hejest tilbagetraekningsalder
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Fartidig SELVPENSIONERING ikke attraktivt for alm. lgsnmodtagere

Daekningsgrader for enlig bade som folkepensionist og ved
selvpensionering

ffffff

Arbe|der til FP-alderen Selvpension 5 ar fer FP med

B Folkepensionist Selvpension



Figur 1. Beskaftigede efter folkepensionsalderen
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Pensionsinfo.dk
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Reformers effekt i en virkelighed under forandring?

* Reformers - vedtagelse versus deres ikrafttreeden versus
udviklingen i1 eeldrearbejdskraftens beskeeftigelse og
tilbagetraekningsalder

* Hvad virkede, hvornar, hvordan og pa hvilken del af
arbejdskraften?

* Reformernes mulige rolle: Synes udviklingen at veere igangsat,
forceret og fastholdt af reformer i tilbagetraeknings- og
pensionspolitikkerne?

 Abenbart ikke igangsat (|l hvert fald ikke for alle grupper) men
maske nok konsolideret og noget forceret af reformer
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